JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

NOTA SOBRE LA MODIFICACION DE LA ORDEN DE 11 DE DICIEMBRE DE 2007, POR LA QUE
SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS A LOS
AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO Y SE EFECTUA SU CONVOCATORIA
PARA EL PERIODO 2008-2013 (MACROORDEN).

Se trata de una modificaciéon para abordar grandes cuestiones que se han planteado como
necesarias, obviando el detalle de cambios especificos en el articulado que podrian ser
convenientes para un mejor texto.

Estas cuestiones podran ser abordadas en una modificacidon posterior a propdsito de la entrada
en funcionamiento de la Agencia Andaluza del Conocimiento y para la articulacion de la
reingenieria de la macroorden que actualmente esta en fase de desarrollo.

En primer lugar se produce la actualizacion de la normativa a que se referia el texto de la Orden
en materia de Registro Electronico de Agentes del Conocimiento, concretamente a la Orden de
16 de septiembre de 2006 que regulaba, se sustituye por el Decreto 254/2009, de 26 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacion y se regula el
procedimiento para la acreditacién y el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, por lo que resulta necesario adecuar el texto de aquélla con las nuevas
disposiciones que las han sustituido. Este Decreto se ha dictado en ejecucion de la Ley 16/2007,
de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, y tiene la importancia suficiente por
su rango y trascendencia para incluirlo en el texto.

En segundo lugar resultaba necesario introducir algunas modificaciones después de la
experiencia adquirida con las primeras convocatorias de los incentivos regulados en la misma,
como son basicamente:

a) La posibilidad de someter a una doble valoracién técnica los proyectos de marcado
caracter tecnologico, habida cuenta de que la valoracién de los proyectos motrices y de
aplicacién del conocimiento (I+D+i) han recibido incentivos en las convocatorias
anteriores, a partir de una evaluacion cientifico-técnica, realizada por AGAE (sobre todo
en el caso de los proyectos motrices) sin posibilidad de influenciar la decision ultima con
criterios de interés estratégico u oportunidad, manifestados por otras Consejerias de la
Junta de Andalucia o por la propia Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

b) Asegurar que la provision de las plazas de personal investigador vinculadas a los
proyectos de excelencia se efectia mediante convocatoria publica unificada en un mismo
organo decisor, abandonando el sistema anterior de provisibn mediante convocatorias
especificas para cada plaza realizada por los organismos adjudicatarios de los proyectos,
lo que demoraba en exceso la resolucion de las plazas con perjuicio del desarrollo de los
proyectos y no aseguraba una difusidon general que posibilitara la atraccion de los mejores
candidatos para el desempefio de los cometidos de investigacion. Con el cambio se
pretende que la cobertura de estas plazas tenga las mismas posibilidades de difusién y
garantias que cualquier plaza de personal de la funcién publica andaluza, salvando las
distancias.

En tercer lugar, se pretende abrir la posibilidad cumplir compromisos relativos a la investigacion
establecidos en planes sectoriales aprobados por el Consejo de Gobierno, o en convenios
suscritos por la Consejeria, a través de las lineas de incentivos establecidos en la Orden, que
siguen el procedimiento de concurrencia competitiva, mediante la convocatoria de lineas
especificas de investigacion y con sometimiento a los mismos requisitos materiales y de
procedimiento de las convocatorias ordinarias. De esta forma se consigue, de un lado evitar la
tramitacién de la aprobacién de unas bases reguladoras especificas en cada caso, lo que puede
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resultar gravoso administrativamente y aleja en el tiempo la asuncion de los compromisos y la
ejecucion o cumplimiento de los mismos, y por otro lado, se evita tener que recurrir a
subvenciones excepcionales que, permiten cumplir esos compromisos, pero no aseguran que la
actividad o el proyecto de investigacion sea el mejor de los posibles como consecuencia de la
evaluacion y seleccion de una pluralidad de solicitudes.

En cuarto lugar, se persigue dar carta de naturaleza a la necesidad reiteradamente manifestada
por los espacios y centros tecnoldgicos de aplicacion del conocimiento, expuesta incluso ante las
Cortes, cual es la de asegurar una financiacién basal en los primeros afos de funcionamiento,
que garantice su viabilidad y engarce con el sistema productivo al que dirigen su actividad, lo que
es particularmente importante en una Comunidad como la nuestra en que no todos ellos han
surgido como consecuencia de la iniciativa asociada de las empresas de los distintos sectores
productivos que cubren.

Finalmente, se introduce en la Orden, con un nuevo y afadido capitulo tercero, el sistema de
evaluacion de los incentivos concedidos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 16/2007, de
3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, que establece como uno de sus
principios informadores el de evaluacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
del Sistema Andaluz del Conocimiento (articulo 4-f) y como uno de sus objetivos especificos el
promover la investigacion de calidad y la excelencia en las actividades de [+D+| y establecer
formas de evaluacion rigurosas, coherentes y transparentes (articulo 5-f). Para ello se articulan
las Comisiones de Agentes del Conocimiento, de caracter provincial y autonémico, con facultades
para medir el impacto de los incentivos para la investigacion que se otorgan desde la Consejeria
en sus respectivos ambitos territoriales, pero también con facultades de propuestas de actuacion
y de difusion.

Concretamente, dichas Comisiones tendran las siguientes funciones de seguimiento,
coordinacién e informacion, sobre los incentivos:

» Seguimiento de los planes de accion y de la ejecucion de los incentivos.

» Seguimiento de la ejecucion de los incentivos instrumentados por convenio.

* Informacion previa de cualquier solicitud de modificacion de las acciones incentivadas,
cuando, a juicio del érgano instructor del procedimiento sea necesario o conveniente.

» Propuesta de proyectos de su ambito territorial (debiendo abstenerse los miembros que
su vez sean solicitantes de incentivos).

¢ Propuesta de planes y programas de comunicacion

ORDEN DE 18 DE DICIEMBRE DE 2009, DE LA CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y
EMPRESA POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 11 DE DICIEMBRE DE 2007 POR LA QUE SE

ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS A LOS
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AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO Y SE EFECTUA SU
CONVOCATORIA PARA EL PERIODO 2008-2013

PREAMBULO

Por Orden de 11 de diciembre de 2007, modificada mediante Orden de 17 de noviembre de
2008, se establecen las bases reguladoras del programa de incentivos a los agentes del sistema
andaluz del conocimiento y se efectua su convocatoria para el periodo 2007-2013.

En la misma se hace referencia a distintas disposiciones vigentes en el momento de su
elaboracién pero que se han ido modificando o sustituyendo por otras, como la Orden de 18 de
septiembre de 2006, por la que se establece la calificacion de los Agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento y se crea el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, que ha sido derogado y sustituido por el Decreto 254/2009, de 26 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacion y el Registro Electrénico
de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, por lo que resulta necesario adecuar el texto
de aquélla con las nuevas disposiciones que las han sustituido.

Asi mismo, resulta necesario introducir algunas modificaciones después de la experiencia
adquirida con las primeras convocatorias de los incentivos regulados en la misma, como la
posibilidad de someter a una doble valoracion técnica los proyectos de marcado caracter
tecnoldgico, asegurar que la provisidn de las plazas de personal investigador vinculadas a los
proyectos de excelencia se efectia mediante convocatoria publica, abrir la posibilidad cumplir
compromisos relativos a la investigacion establecidos en planes sectoriales aprobados por el
Consejo de Gobierno, o en convenios suscritos por la Consejeria, a través de las lineas de
incentivos establecidos en la Orden, que siguen el procedimiento de concurrencia competitiva,
dar carta de naturaleza a la reivindicacion de los espacios y centros tecnolégicos de aplicacion
del conocimiento, expuesta incluso ante las Cortes, cual es la de asegurar una financiacion basal
en los primeros afos de funcionamiento, que garantice su viabilidad y engarce con el sistema
productivo al que dirigen su actividad y, finalmente, introducir en la Orden el sistema de
evaluacion de los incentivos concedidos, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 16/2007, de
3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, que establece como uno de sus
principios informadores el de evaluacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
del Sistema Andaluz del Conocimiento (articulo 4-f) y como uno de sus objetivos especificos el
promover la investigacion de calidad y la excelencia en las actividades de |1+D+| y establecer
formas de evaluacion rigurosas, coherentes y transparentes (articulo 5-f).

En su virtud, a propuesta de la Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 26.2.m de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia y en el articulo 107 dela Ley 5/1983, de 19 de julio,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

DISPONGO:
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Articulo primero.- Modificacién de la Orden de 11 de diciembre de 2007, por la que se
establecen las bases reguladoras del programa de incentivos a los agentes del sistema andaluz
del conocimiento y se efectua su convocatoria para el periodo 2008-2013:

Uno.- El articulo 4 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, queda redactado del siguiente
modo:

“Articulo 4. Ambito material*

“La presente Orden sera de aplicacion para aquellos proyectos o actuaciones de los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento regulados en el Decreto 254/2009, de 26
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacion y se
regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electrénico de Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, que tengan por finalidad el fomento de la investigacion,
el desarrollo y la innovacién en Andalucia y que contribuyan a la creacion y/o al
mantenimiento del empleo estable.”

Dos.- El, apartado 1) del articulo 8 de la Orden de 11 de diciembre de 2007 queda redactado del
siguiente modo
“1. Podran ser beneficiarios de los incentivos previstos en la presente Orden, las entidades
ubicadas en Andalucia calificadas como Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento e
inscritas en el correspondiente Registro Electrénico de Agentes, conforme al Decreto
254/2009 de 26 de mayo , y entre otros, con caracter enunciativo y no limitativo.”

Tres.- El apartado 2) del articulo 10 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, queda redactado
del siguiente modo:

“2.- Formacion de investigadores e impulso de la actividad cientifica.
1.° Actividades cientificas y tecnoldgicas individuales:

*Publicaciones de caracter cientifico.

«Organizacion de Congresos.

«Estancias de personal investigador andaluz en el exterior.

«Estancias breves de personal investigador no andaluz en Andalucia.
2.° Incentivos para formacion del Personal Investigador.
3.° Programa para la incorporacién de Tecndlogos.
4.° Programa de Captacién del Conocimiento para Andalucia (programa C2A).
5°. Programa para incorporacion de personal investigador en proyectos de excelencia.”

Cuatro.- Se afiade un apartado 4 al articulo 10 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, con el
siguiente tenor:

“4. Se delega en la persona titular de la Secretaria General de Universidades las facultades
para publicar una convocatoria especifica de incentivos, que tengan por finalidad el
fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién en Andalucia y que contribuyan a
la creacion y/o al mantenimiento del empleo estable, en los siguientes casos:

* En cumplimiento de Planes sectoriales aprobados por el Consejo de Gobierno para la
ejecucion programada de las competencias de la Junta de Andalucia en una
determinada materia, a solicitud del departamento u érgano encargado de su ejecucién y
seguimiento, o cuando en el mismo se establezcan compromisos o actividades a la
Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa,
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» En virtud de las obligaciones o compromisos asumidos en convenios firmados entre la
Consejeria de Innovacién Ciencia y Empresa y otras Administraciones Publicas, o
entidades publicas o privadas,

e Cuando concurran circunstancias de utilidad publica o interés social debidamente
acreditadas,

La publicaciéon de la convocatoria especifica se efectuara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, salvo cuando se realice en el ambito de las modalidades de incentivos
previstos en esta Orden, en cuyo caso se efectuara la publicacién en la pagina web de la
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.

Se establece como forma general de atender esas necesidades el sefialamiento, en alguna
o varias de las convocatorias, de lineas o areas de investigacion especificas. En todo caso,
la convocatoria se ajustara a las bases reguladoras contenidas en la presente Orden.”

Cinco.- Se afade un apartado 8 al articulo 16 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, con el
siguiente tenor:

“8.- En caso de fallos en la aplicacién informatica habilitada para la presentacion de
solicitudes, se determinara en la direcciéon Web indicada en el numero 1 de este articulo, la
forma en que los interesados pueden dejar constancia de que han intentado acceder a
dicha aplicacién dentro del plazo previsto en la convocatoria.

Se habilita a la persona titular de la Secretaria General de Universidades,
Investigacion y Tecnologia para, a la vista de las incidencias que hubieren podido ocurrir, y
de los informes evacuados al respecto, dictar las resoluciones que fueren precisas para
subsanar los fallos informaticos acaecidos, incluida la recuperacion del tiempo durante el
cual la aplicacion informatica no hubiere funcionado adecuadamente para la presentacion
de solicitudes, publicando las resoluciones que se dicten en la Web de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, y en la direccion de internet indicada en el numero 1 este
articulo”

Seis.- El apartado e) del numero 1 del articulo 17 de la Orden de 11 de diciembre de 2007,
queda redactado del siguiente modo:
“e) Seleccion de personal investigador: se incluira en la resolucion anual de seleccién”

Siete.- El articulo 20 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, queda redactado del siguiente
modo:

“Articulo 20.- Organos de valoracién y seleccion.-

La seleccion de los incentivos recogidos en la presente Orden se hara en dos fases:

1.-En una primera fase las solicitudes seran evaluadas por:

a) La Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion Universitaria,
quién asignara evaluadores de modo confidencial, evaluara las solicitudes de
proyectos de investigacion de excelencia, proyectos de investigacion internacionales,
actividades cientifico técnicas individuales y Programa de Captacion del
Conocimiento para Andalucia, y grupos de investigacion.

b) Por expertos independientes, aisladamente o reunidos en Comisién de Evaluacion,
las solicitudes de Proyectos de Aplicaciéon del Conocimiento (I+D+i) programa para la
incorporacion de tecndlogos, financiacion del plan anual de actividades, proyectos de
implantacién o mejora de infraestructuras y equipamiento cientifico tecnoldgico y
acciones complementarias.

c) Eventualmente, a juicio de la Direccién General de Investigacion, Tecnologia y

Empresa, como 6rgano instructor del procedimiento, las solicitudes del programa de
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captacion del conocimiento para Andalucia cuando el perfil del investigador sea
esencialmente tecnoldgico, y las solicitudes de proyectos motrices, que asimismo
tengan un marcado caracter tecnolégico, podran ser sometidos complementariamente
a dictamen de expertos independientes.
2.- En una segunda fase, y a la vista del informe de valoracion de la Agencia Andaluza de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacién Universitaria, o de los expertos independientes
segun cada una de las modalidades de incentivos, se creara una Comision de Seleccion
especifica presidida por el titular de la Secretaria General de Universidades Investigacion y
Tecnologia que formulara propuesta de resolucién provisional correspondiente”

Ocho.- Se afiade un apartado 3 al articulo 83 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, con el
siguiente tenor
“3.-La integracion de los investigadores o investigadoras de reconocido prestigio en el
centro u organismo de investigacion como personal de plantilla, durante la vigencia del
convenio, no implicara la extincidon anticipada del mismo, que podra continuar vigente hasta
la finalizacion de las actividades de investigacion contempladas y financiadas en el mismo.”

Nueve.- El articulo 84 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, queda redactado del siguiente
modo:
“Articulo 84. Beneficiarios.
1. Podran ser beneficiarios de estos incentivos las entidades calificadas conforme al
Decreto 254/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
determina la clasificacion y se regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro
Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, o norma que lo sustituya,
contempladas en las letras a), b), d), e), f), g), h), i) y j) del articulo 8,1 de esta Orden.
2. No obstante lo indicado en el parrafo anterior, no podran ser beneficiarios de incentivos
para el plan anual de funcionamiento, los centros tecnoldgicos en sus distintas categorias y
los parques cientifico tecnoldégicos que suscriban con la Consejeria de Innovacién, Ciencia
y Empresa un convenio de financiacién basal de sus gastos de funcionamiento. La firma de
dichos convenios una vez presentada y en tramitacion la solicitud de este tipo de incentivos
por el procedimiento general de esta Orden, implicara la renuncia a la solicitud presentada.”

Diez.- El apartado 1,a) del articulo 89 de la Orden de 11 de diciembre de 2007, queda redactado
del siguiente modo:

“a) Plan Anual de actividades y funcionamiento. El Plan Anual de Actividades y Funcionamiento
es el documento que integra toda la informacién tanto de indole econdmica sobre los recursos,
ingresos y gastos, como de indole estratégica sobre sus actividades y lineas de negocio, que
permite conocer la capacidad del Agente del Conocimiento para el desarrollo de las actividades
que le corresponden segun su categoria, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 254/2009,
de 26 de mayo por el que se aprueba el Reglamento por el que se determina la clasificacion y se
regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electronico de Agentes del
Conocimiento.”

Articulo segundo.- Se afiade un capitulo tercero a la Orden de 11 de diciembre de 2007, con la
rubrica “Evaluacion y Seguimiento de los incentivos concedidos”:

“Articulo 96.- Evaluacion de los incentivos: finalidad.

En aplicacion del principio de evaluacion de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién del Sistema Andaluz del Conocimiento, consagrado en la Ley 16/2007 de 3 de
diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, se someteran a evaluacién periédica

todos los incentivos concedidos al amparo de la presente Orden.
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La funcién evaluadora de los incentivos concedidos tendra por finalidad determinar, de
forma sistematica y objetiva, la relevancia, eficiencia, eficacia, pertinencia, progresos y
efectos o impactos de las actividad incentivadas en funcion de los objetivos que se
pretenden alcanzar con cada una de ellas.

Por la Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia se dictaran las
instrucciones pertinentes acerca de los informes y memorias que deban ser presentados,
tanto por los beneficiarios y destinatarios de los incentivos concedidos, como, en su caso,
por los érganos de evaluacion a que se refiere el articulo 20 de esta Orden.

Lo dispuesto en este capitulo se entiende sin perjuicio del seguimiento cientifico técnico de
los proyectos de investigacion a que se refiere el articulo 41 de esta Orden.

Articulo 97.- Organos de evaluacion.

La evaluaciéon y seguimiento de los incentivos concedidos al amparo de esta Orden, se
efectuara por las Comisiones de Agentes del Conocimiento, de caracter provincial y
autondémico.

Dichas Comisiones tendran las siguientes funciones de seguimiento, coordinacién e
informacion, sobre los incentivos:
« Seguimiento de los planes de accién y de la ejecucion de los incentivos.
» Seguimiento de la ejecucién de los incentivos instrumentados por convenio.
» Informacién previa de cualquier solicitud de modificacién de las acciones incentivadas,
cuando, a juicio del érgano instructor del procedimiento sea necesario o conveniente.
« Propuesta de proyectos de su ambito territorial (debiendo abstenerse los miembros que
su vez sean solicitantes de incentivos).
* Propuesta de planes y programas de comunicacion.

Articulo 98.- Comisién Provincial de Agentes del Conocimiento para la Evaluacion y
Seguimiento de los Incentivos.-
La Comision Provincial de Informacion y Seguimiento tendra la siguiente composicion:
» La persona titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de innovacion,
Ciencia y Empresa, que la presidira.
* Un representante de la Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa.
* Un representante de la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia (RETA).
* Un representante de las Camaras de Comercio de la Provincia.
* Unrepresentante de las OTRIS de la provincia.
* Un representante de los Agentes de Generacion del Conocimiento del Sistema
Andaluz del Conocimiento.
* Un representante de los Agentes de Transferencia del Conocimiento del Sistema
Andaluz del Conocimiento.

Articulo 99.- Comisién Autonémica de Agentes del Conocimiento para la Evaluacién y

Seguimiento de los Incentivos.-

La Comision Autondmica de Informacion y Seguimiento tendra la siguiente composicion:

 La persona titular de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia,
que la presidira

* La persona titular de la Direccion General de Investigacion , Tecnologia y Empresa.

* Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de innovacion,
Ciencia y Empresa.

* Un representante de la Red de Espacios Tecnolégicos de Andalucia (RETA).

» Un representante del Consejo Andaluz de Camaras de Comercio.

» Un representante de los Agentes de Generacion del Conocimiento del Sistema Andaluz
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del Conocimiento.
» Un representante de los Agentes de Transferencia del Conocimiento del Sistema Andaluz
del Conocimiento.

Articulo 100.- Resultados de la evaluacion

Los informes y conclusiones acerca de la evaluacion y seguimiento de los incentivos de las
Comisiones Provinciales seran trasladados por sus presidencias respectivas a la Comision
Autonodmica, y los de ésta, a través de la Secretaria General de Universidades.
Investigacion y Tecnologia, a la Comision Interdepartamental de |+D+i, prevista en el Plan
Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacion 2007-2013.”

Articulo tercero Los denominados proyectos motrices en el texto de la Orden de 11 de
diciembre de 2007, pasan a denominarse “proyectos motrices y de innovacion”.

DISPOSICION FINAL: Entrada en vigor
La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

EL CONSEJERO DE INNOVACION CIENCIA'Y EMPRESA

Fdo. MARTIN SOLER MARQUEZ.
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