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Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologla

RESOLUCION INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 12,2-b) DE LA ORDFN
DE 11 DE DICIEMBRE DE 2007, SOBRE LA SUBVENCIONALIDAD DE LOS
GASTOS DE AMORTIZACION DEL MATERIAL INVENTARIABLE
REALIZADOS EN PROYECTOS DE EXCELENCIA.

Habiéndose suscitado controversia acerca del alcance e interpretacion del articulo 12,2-
b) de la Orden de de 11-12-2007 que establece las Bases Reguladoras del Programa de
Incentivos a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y establece su
convocatoria para el periodo 2007-2013 (BOJA de 05-01-2008), se procede a su estudio
para fijar dicha interpretacion al amparo de lo dispuesto en el disposicién final primera
de la Orden de incentivos citada.

El precepto en cuestién incluye como uno de los costes elegibles en Proyectos de
Investigacion, Proyectos de Aplicacion del Conocimiento (I+DHi) Acciones
Complementarias y Plan Anual de Actividades :
b) Costes de adquisicion o reparacion de instrumental y material, en la
medida y durante el periodo en que se utilice para el _proyecto de
investigacion. En caso de que el instrumental y el material no se utilicen en
toda su vida util para el proyecto de investigacién, inmicamente se
consideraran incentivables los costes de amortizacion correspondlentes ala
duracicn del proyecto de investigacién calculados segin buenas practzcas
de contabilidad. '

Esta Norma estd literalmente tomada del Marco Comunitario sobre ayudas estatales de
investigacion, desarrollo e innovacién 2006/C323/01 (DOCE 30-12-2006) cuyo
apartado 5,1,4,b sefiala que serdn subvencionables los costes siguientes: “costes we
instrumental y material, en la medida y durante el periodo en que se utilice para el
proyecto de investigacion. En caso de que el material no se utilice en toda su vida iitil
para el proyecto de investigacion, inicamente se_considerarcn subvencionables los
costes de amortrz:zczpn correspondtentes a la duracion del proyecto de mvestzgaczon, -
calcufados segun buenas practicas de contabzhdad o

Ahora bien, conforme al articulo 56,4 del Reglamento CE n® 1083/2006 del Consejo de
11 de julio, por le que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER,
FSE y al Fondo de Cobesi6n, las normas de subvencionalidad del gasto se establecen a
nivel nacional y cubrirdn la totalidad del gasto declarado en el marco de cada programa
operativo.

Ocurre que la normativa nacional al respecto se ha determinado con posterioridad a la
publicacién de la Orden de incentivos a los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, habiéndose efectuado por Orden EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la
que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas
.. operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion, y la
-+ Orden TIN/2695/2008, de 14 de octubre, por la que se determinan los gastos
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subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacitn
2007-2013.

Como se indica en ¢l predmbulo de las mismas, para su elaboracion se han tenido en
cuenta el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones, como los especificos de los
Fondos Europeos, resultando finalmente un régimen diferenciado para los bienes
inventariables segiin los Fondos que cofinancien las operaciones, Feder y Cohesién, e
un lado, y FSE de otro, en cada una de las 6rdenes citadas. Asi

a) En el FSE no serdn subvencionables los gastos de adquisicion de mobiliario,
equipo, vehiculos, infraestructuras, bienes inmuebles y terrenos, pero podrén
serlo los gastos de amortizacién de esos bienes durante la ejecucion dela
operacién, siempre que las ayudas pliblicas no haya contribuido a su
adquisicién, Estas limitaciones solo se refieren a los tipos de bienes
especificamente determinados en la norma, pero no al instrumental y material en
general.

b) En el FEDER, que se organiza en una norma general sobre gastos
subvencionables, otra sobre gastos que no lo son, y otra sobre gastos que pueden
ser subvencionables bajo determinadas requisitos, entre los que se encuentra el
coste de depreciacion de los bienes inventariables, durante el periodo ce
ejecucion de la operacién , calculado conforme a la normativa contable nacional
(publica o privada) y siempre que dichos bienes no hayan sido objeto de
cofinanciacidén por parte de los fondos, ni hayan sido objeto de cualquier otra
subvencidn.

De lo expuesto, resulta que:

1) Los gastos de instrumental y materiales son plenamente subvencwnables -
dentro de los limites del régimen de mten31dad de las ayudas comunitarias—
tanto por los fondos FEDER como FSE.

2) Los bienes de esta naturaleza en poder de los beneficiarios que sean usados o
aplicados a investigaciones en curso y no adqumdos con cargo a ellas, podrén
ser subvencionados por el importe de los costes de amortizacién en que .2
incurra durante Ia realizacion de. dlchas actmdades o proyectos, s1empre que no

hayan sido adqumdos con otra ayuda publica .

Esto permite concluir que existe una discrepancia, al menos aparente, entre la
regulacién comunitaria de la subvencionalidad de los gastos cofinanciados con fondos
europeos de instrumental y materiales y la recogida en la Orden de 11 de diciembre de
2007, cualquiera que sea la procedencia de la financiacion, resultando ésta Gltima mds
restrictiva, lo que puede considerarse como contrario a la mens legislatoris por cuanto la
finalidad en este aspecto no fue la de establecer un régimen menos favorable, sino la de
trasponer ia normativa comunitaria en cuanto podria resultar més restrictiva, de ahf gue
expresamente se refiera a la aplicabilidad de los reglamentos comunitarios en el articulo
2 y el régimen de intensidad de los incentivos del articulo 13.
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Come se indicé anteriormente, la regulacion de nuestra Orden de incentivos se tonid
casi literalmente del Marco Comunitario sobre ayudas estatales de investigacion,
desarrollo e innovacién 2006/C323/01 (DOCE 30-12-2006) y estd destinada a los
beneficiarios de los incentivos que se enumeran en el articulo 8 de la Orden, entre los
que no se hace, en general, distincion por razén de su naturaleza publica o privada.

El Marco Comunitario citado, regula los supuestos, requisitos y condiciones en que son
posibles la concesién de ayudas estatales (autofinanciado) a la investigacién, por ser
compatibles con el mercado comim, y pese a la norma general del Tratado CE de
prohibicién de ayudas estatales (art, 87.1). Este Marco se utilizard para evaluar toda
ayuda de investigacién y desarrollo ¢ innovacién notificada a la Comisién (apartado
1.4)

En este sentido, segtn el art. 87.1 del Tratado de la CE “Salvo que el presente Tratado
disponga otra cosa, seran incompatibles con el mercado comin, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudes otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o

Dproducciones”.

El apartado 3.1 del Marco Comunitario sobre Organismos de investigacién e
intermediarios de innovacién como beneficiarios de ayudas estatales a tenor del articulo
87, apartado I, del Tratado CE, establece que

“Al interrogante de si los organismos de investigacion son beneficiarios de ayud-s
estatales debe responderse conforme a los principios generales que regulan este tipo de
ayudas. .

Segiin el articulo 87, apartado 1, del Tratado CE y la jurisprudencia del Tribunal, se
considera ayuda estatal la financiacion piblica de actividades de I+D+i realizadas por
organismos de investigacion cuando se dan todas las condiciones recogidas en el
articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. Segin la jurisprudencia, para ello es preciso,
entre otras cosas, que el organismo de investigacion pueda considerarse empresa a
efectos del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. Ello no depende de su condicién
Juridica (constituida con arreglo a Derecho piblico o privade) o su naturaleza
econémica (con o sin animo de lucro); lo decisivo para considerar empresa al
organismo de investigacion es si realiza una actividad econdmica, esto es, consistente
en la oferta de bienes y/o servicios en un determinado mercado-(23). Por consiguiente,
a loda financiacion piblica de actividades econdmicas es aplicable lo dispuesto en el
articulo 87, apartado 1, del Tratado CE siempre y cuando se cumplan todas las demas

condiciones.

A continuacién regula la financiacion piblica de actividades no econdémicas, incluido el
caso de que una misma entidad realice actividades econémicas y no econémicas, y la
financiacion publica de actividades econémicas.

C/ Albert Einstein, §n, Edif. World Trade Center, Isla de i3 Cartuja. 41092-Sevilla
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"No obstante, a juicio de la Comision las actividades Primarias de los organismos de
investigacidn, no son normalmente de caracter econémico, en especial;

- educacion para lograr mas y mejor personal cualificado;

- la realizacion de 1+D independiente, incluida la I+D en colaboracién,

para mejorar los conocimientos y la comprension;

- diseminacion de resultados de las investigaciones,
A juicio de la Comision, las actividades de transferencia tecnoldgica (concesion de
licencias, creacion de empresas derivadas, y otras SJormas de gestion de los
conocimientos creados por el organismo de investigacion) no son de caracter
econémico cuando tales actividades tienen cardcter interno y todos los ingresos
generados por ellas vuelven a invertirse en actividades primarias de los organismos de
investigacion.”

Del régimen establecido en el Marco Comunitario se desprende que con arreglo al
mismo:

a) Con caricter general la financiacién publica de actividades econémicas conlleva
ayudas estatales, por fo que quedan sometidas al régimen del articulo 87,1 del
Tratado CE.

b) No se aplicard a Ia financiacién publica de actividades no econémicas lo
dispuesto en el art. 87,1 del Tratado.

. ¢) En el caso de que un organismo realice ambos tipos de actividades, no sera de
aplicacion el régimen de ayudas de estado “siempre y cuando quepa distinguir
con claridad entre ambos tipos de actividades y entre sus respectivos costes y
financiacién . La prueba de que los costes se han imputado correctamente puede
consistir en los estados financieros anuales de las universidades y organismos
de investigacion”

Finalmente, debe tenerse en cuenta el régimen de intensidades de los incentivos en
funcién de sus clases, establecido en el articulo 13 de la Orden de Incentivos, cuyo
apartado 1,a) considera que los proyectos de investigaci6n como investigacion
fundamental, y afiadiendo en el apartado 3 que “En ningin caso se sobrepasardn los
limites maximos de subvencion previstos en el Encuadramiento Comunitario sobre
ayudas de investigacion vigente (actualmente el Marco Comunitario citado). La
intensidad bruta maxima de los incentivos en equivalente de subvencion de cualquier
modalidad que se podrdn conceder para proyectos o estudios de infraestructuras
cientifico-tecnoldgica serd del 100 %"

A la vista de lo expuesto, y haciendo uso de las facultades concedidas por la
Disposici6n final primera de la Orden de 11 de diciembre de 2007,
RESUELYO:

... Interpretar el articulo 12,2-B) de la Orden de 11 de diciembre de 2007, en el sentido
¢ siguiente:

Y
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1) Elrégimen de subvencionalidad de los gastos de instrumental y materiales es, en
eneral, uniforme y no depende de la fuente financiera de la subvencion. Eso no
quieré decir que se aplique a todos los bienes inventariables, pues existen ciertas
excepciones respecto de algunos tipos de bienes, como son los edificios,
terrenos, vehiculos, mobiliario, cualesquiera que sea la entidad beneficiaria, en
el caso del Fondo Social Europeo, que se aplicard lo estrictamente establecido
en su formativa especifica cuando sea esta la fuente de financiacion.

2) Los gastos de instrumental y materiales son plenamente subvencionables dentro
de los limites del régimen de intensidad de las ayudas comunitarias, de medo
que en el caso de las universidades y organismos publicos de investigacion
respecto de los proyectos de_)in_vesi:igacié_q,uson integramente subvencionables,
tanto porque se trata de una investigacién de caricter fandamental, como por ser
organismos que no desarrollan una actividad econémica, o en el caso de hacerlo,
este tipo de investigacion se encuentra dentro del régimen previsto por el Marco
Comunitario, en las condiciones contempladas enr el mismo.

3) En el caso de entidades de naturaleza privada o que desempefien actividades
econdmicas, el incentivo debe concederse dentro de los limites establecidos por
e! Marco Comunitario y recogidos en la Orden de 11 de diciembre de 2007. El
criterio mAs seguro para no incurrir en ayuda de estado contrariz a las
disposiciones comunitarias es el de considerar como subvencionables solo los
gastos de amortizacién de los bienes durante el periodo de ejecuciéon del
proyecto, incluso en el caso de proyectos de investigacitn, en el supuesto de que
estuvieran en condiciones de realizar alguna actividad de esta naturaleza de
investigacién fundamental o de generacién del conocimiento.

4) Asimismo serdn subvencionables los gastos de amortizacién de los equipos de
propiedad de las instituciones beneficiarias utilizados en los proyectos de
investigacién, siempre que no hayan sido adquiridos con ninguna ayuda piiblica,
que estén calculados con arreglo a la normativa nacional contable, piblica o
privada, y correspondan al periodo de realizacién del proyecto de investigacién,

"y que bayan sido presupuestados en los respectivos proyectos.

Sevilla, 15 de octubre de 2010 .
EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVEI}SIDADES, INVESTIGACION

TE?QL 1A
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